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De mi consideracion:

En cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Contrataciones Directas en el marco del
Decreto Supremo N° 29506, modalidad de Contratacién por Licitacién, el Distrito de Redes de Gas
Cochabamba, inicié el proceso de contratacion “MANTENIMIENTO DE SENALIZACION DE RED
PRIMARIA” CODIGO: GCC-CDL- DRCB-105/18.

1. Antecedentes.

- Enfecha 22 de agosto se efectud la publicacion del proceso de contratacidn de referencia en
el sitio web de YPFB.

1. ANALISIS.

De acuerdo a la revisidn de los antecedentes del Proceso de Contratacion de referencia, se
evidencié que existe un error en la publicacidn de los Formularios publicados en el DBC.

. Porlo sefialado, una vez revisados todos los antecedentes del proceso de contratacién, se
pudo evidenciar en la PARTE IV FORMULARIOS Y DOCUMENTOS PARA LA PRESENTACION
DE PROPUESTA; FORMULARIO B-1 PRESUPUESTO POR ITEM Y GENERAL DE LA OBRA. (Pag.
22) que los items descritos no corresponden al proceso publicado.
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CONCLUSION.-

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que se generd un error en los antecedentes
publicados en los Formularios del DBC, al haberse insertado en los mismos items que no
corresponden al proceso.

En ese sentido, corresponde la anulacién del proceso de contratacion "_MANTENIMIENTO DE
SENALIZACION DE RED PRIMARIA”; CODIGO: GCC-CDL-DRCB-105-18 (PRIMERA
CONVOCATORIA), hasta el vicio mds antiguo que es la publicacién del DBC.

3. RECOMENDACION.-

En base al andlisis efectuado en aplicacion del inciso b), pardgrafo Il del articulo 32 del

Reglamento de Contrataciones Directas en el marco del D.S. 29506, se recomienda al

Responsable de Proceso de Contratacion lo siguiente:

a) Anular el proceso de contratacion "_MANTENIMIENTO DE SENALIZACION DE RED
PRIMARIA”; CODIGO: GCC-CDL-DRCB-105-18 (PRIMERA CONVOCATORIA), hasta el vicio
mas antiguo vale decir hasta la publicacién del DBC.

b) Remitir los antecedentes del proceso a Asesoria Legal del Distrito de Redes de Gas
Cochabamba con la finalidad de la elaboracion del informe legal y la respectiva Resolucién
de Anulacién hasta el vicio mas antiguo siendo este, la publicacién del DBC.
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RPC/GCC/DRCB/AL N° 003/2018
Cbba, 27 de agosto de 2018

ANULACION DEL PROCESO DE CONTRATACION “MANTENIMIENTO DE SENALIZACION DE RED
PRIMARIA”

CODIGO: GCC-CDL-DRCB-105-18

CONSIDERANDO L

Que la Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales de 20 de julio de 1990 en el Articulo
10 establece que el Sistema de Administracion de Bienes y Servicios establecerd la forma de contratacion,
manejo y disposicion de bienes y servicios y en el Articulo 14 dispone que los procedimientos de control
interno previo se aplicaran por todas las unidades de la entidad antes de la ejecucion de sus operaciones y
actividades o de que sus actos causen efecto. Comprende la verificacion del cumplimiento de las normas
que los regulan y los hechos que los respaldan, asi como de su conveniencia y oportunidad en funcién de
los fines y programas de la enfidad.

Que el Decreto Supremo N° 29506 de fecha 09 de abril de 2008, autoriza a Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB) realizar la contratacion directa de obras, bienes, servicios generales y servicios de
consultoria, para el desarrollo de todas las actividades de la cadena de hidrocarburos establecidas en los
Articulos 14 y 31 de la Ley N° 3058 de Hidrocarburos.

Que YPFB, emitié su Reglamento de Contrataciones Directas en el marco del Decreto Supremo N° 29506,
aprobado mediante Resolucion de Directorio N° 15/2016 de 29 de febrero de 2016, modificado por
Resolucién de Directorio N° 50/2017, en cuyo Articulo 30 sefiala: “El proceso de contratacion podrd ser
cancelado, anulado o suspendido por el RFC hasta antes de la suscripcion del contrato, orden de conipra u
orden de servicio, cuando sea legal y técnicamente motivado”, sefialando a su vez que: “YPFB no asumird
responsabilidad alguna respecto a los proponentes afectados por esta decision” complementando lo
sefialado, el paragrafo I1I del precitado Articulo en su inciso b) sefiala que es causal de anulacion: “Error en
el DBC publicado”.

Que en el marco del Decreto Supremo N° 29506 se procedio a la publicacion del documento base de
contratacion del proceso “MANTENIMIENTO DE SENALIZACION DE RED FPRIMARIA” — CODIGO: GCC-
CDL-DRCB-105-18, en cuyo documento referente a la (CANCELACION, ANULACION O SUSPENSION DEL
PROCESO DE CONTRATACION) senala que: “b/ proceso de coniratacion podrd ser Cancelado, Anulado o
Suspendido por el RFC mediante resolucion motivada técnica y legalmente hasta antes de la suscripeion del
contrato u orden de compra. Asimismo deja constancia de que YPFB no asumird responsabilidad alguna
respecto a los proponentes afectados por esta decision”, estableciendo ademas en el DBC las causales en las
cuales procedera la anulacion del proceso, citando entre otras la siguiente:

b) Error en el DBC publicado.
CONSIDERANDO II:

Que el Informe Técnico YPFB-DRGCB-GCC-INF-131/2018, sefiala que: “una vez revisados fodos los
antecedentes del proceso de contratacion, se pudo evidenciar en la PARTE IV FORMULARIOS Y
DOCUMENTOS PARA LA PRESENTACION DE PROPUESTA; FORMULARIO B-1 FRESUPUESTO POR ITEM Y
GENERAL DE LA OBRA. (Fag. 22) que los ltems descritos no corresponden al proceso publicado.”;
recomendando al Responsable del Proceso de Contratacion RPC, ANULAR el referido proceso de
contratacion, hasta el vicio mas antiguo vale decir hasta la publicacion del DBC.”

Que el Informe Legal N° YPFB/GLC/DRCB/AL-101/2018 de fecha 27 de agosto de 2018, en su parte
conclusiva sefiala que la solicitud de anulacion del proceso de contratacion “MANTENIMIENTO DE
SENALIZACION DE RED PRIMARIA” — CODIGO: GCC-CDL-DRCB-105-18, efectuada y sustentada por la
Unidad de Contrataciones dependiente de la Gerencia de Redes de Gas y Ductos, mediante Informe Técnico
YPFB-DRGCB-GCC-INF-131/2018, se ajusta a los preceptos determinados en el Articulo 30 paragrafo III,
inciso b) del Reglamento de Contrataciones Directas en el marco del Decreto Supremo 29506. Asimismo,
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recomienda la anulacién del proceso de contratacion “MANTENIMIENTO DE SENALIZACION DE RED
FRIMARIA” — CODIGO: GCC-CDL-DRCB-105-18.7
POR TANTO:

El Responsable del Proceso de Contratacion - RPC, en uso de las facultades conferidas en el Articulo 13 del
Reglamento de Contrataciones en el marco del Decreto Supremo 29506 aprobado mediante Resolucion de
Directorio N° 15/2016 de 29 de febrero de 2016 y modificado por Resolucién de Directorio N° 50/2017.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.~ Anular el Proceso de Contratacion “MANTENIMIENTO DE SENALIZACION DE RED
PRIMARIA” — CODIGO: GCC-CDL-DRCB-105-18, hasta el vicio mds antiguo, es decir, hasta la publicacion
del DBC.

ARTICULO SEGUNDO.- La Unidad de Contrataciones queda encargada de la ejecucion de la presente
Resolucion.

Registrese, comuniquese, cimplase y archivese.
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ANULACION DEL PROCESO DE CONTRATAC ION “MANTENIMIENTO DE SENALIZACION DE RED
PRIMARIA” — SIGNADO CON EL CODIGO: GCC-CDL-DRCB-105-18

ASUNTO:

ANTECEDENTES

En fecha 22 de agosto de 2018, YFFB publico la convocatoria del proceso “MANTENIMIENTO DE
SENALIZACION DE RED PRIMARIA”, misma que fue llevada a cabo en aplicacion del Reglamento de
Contratacion Directas en el marco del Decreto Supremo N° 29506 modificado por Resolucion de Directorio
N° 50/2017, asi como el cumplimiento de las actividades previas sefialadas en ¢l precitado reglamento.

En fecha 27/08/2018, la analista de contrataciones, emite el Informe YPFB-DRCB-GCC-INF-131/2018 a
través del cual recomienda al Responsable del Proceso de Contratacion RPC, ANULAR el proceso de
contratacion “MANTENIMIENTO DE SENALIZACION DE RED PRIMARIA” CODIGO: GCC-CDL-DRCB-105-~
18, hasta cl vicio mas antiguo vale decir hasta la publicacion del DBC.

CONSIDERACIONES LEGALES
2.1 BASE LEGAL

El siguiente informe es emitido resultado del analisis de la siguiente normativa legal vigente en el Estado
boliviano:

a. Ley 1178 de 20 de julio de 1990 administracion y control gubernamentales.
b. Decreto Supremo N° 29506 de fecha 09 de abril de 2008.
2.2 REGLAMENTOS DE YPFB

El siguiente reglamento fue consultado para la elaboracion del presente informe, con fines de cumplimiento a
directrices impartidas por la administracion de la Empresa Petrolera:

a. Reglamento de Contrataciones Directas en el marco del Decreto Supremo N° 29506 aprobado
mediante Resolucién de Directorio N° 15/2016, modificado mediante Resolucion de Directorio N°
50/2017 de fecha 11/08/2017.

2.3. DOCUMENTOS CONSULTADOS

Los siguientes documentos fueron consultados y analizados en el ambito legal para la elaboracion del
presente informe:

a. Documento base de contratacion del proceso de “MANTENIMIENTO DE SENALIZACION DE RED
PRIMARIA” CODIGO: GCC-CDL-DRCB-105-18,

b. Informe Técnico N° YPFB-DRCB-GCC-INF-131/2018, emitido en la Distrital de Redes de Gas
Cochabamba dependiente de la Gerencia de Redes de Gas 'y Ductos.

III. ANALISIS LEGAL

La Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales de 20 de julio de 1990 en el Articulo 10 establece que
¢l Sistema de Administracion de Bienes y Servicios establecera la forma de contratacién, manejo y disposicion de
bienes y servicios y en el Articulo 14 dispone que los procedimientos de control interno previo se aplicaran por todas
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las unidades de la entidad antes de la ejecucion de sus operaciones y actividades o de que sus actos causen efecto.
Comprende la verificacion del cumplimiento de las normas que los regulan y los hechos que los respaldan, asi como
de su conveniencia y oportunidad en funcion de los fines y programas de la entidad.

El Decreto Supremo N° 29506 de fecha 09 de abril de 2008, autoriza a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB) realizar la contratacion directa de obras, bienes, servicios generales y servicios de consultoria, para el
desarrollo de todas las actividades de la cadena de hidrocarburos establecidas en los Articulos 14 y 31 de la Ley N°
3058 de Hidrocarburos.

En el antecedente descrito, YPFB, emitio su Reglamento de Contrataciones Directas en el marco del Decreto Supremo
N° 29506, aprobado mediante Resolucion de Directorio N° 15/2016 de 29 de febrero de 2016, y modificado por
Resolucién de Directorio N° 50/2017, en cuyo Articulo 30 sefiala: £l proceso de contratacion podrd ser cancelado,
anulado o suspendido por el RFC hasta antes de la suscripcion del confratfo, orden de compra u orden de servicio,
cuando sea legal y técnicamente motivado. YFPFB no asumird responsabilidad alguna respecto a los proponentes
afectados por esta decision” complementando lo serialado el pardgrafo 111 del precitado Articulo en su inciso b) senala
que es causal de anulacion: “Error en el DBC publicado’.

En el marco del Decreto Supremo N° 29506 se procedid a la publicacion del documento base de contratacion del
proceso YPFB-DRCB-GCC-INF-131/2018 CODIGO: GCC-CDL-DRCB-105-18, en cuyo documento referente a la
(CANCELACION, ANULACION O SUSPENSION DEL PROCESO DE CONTRATACION) schala que: “El procese de
contratacion podrd ser Cancelado, Anulado o Suspendido por el RPC mediante resolucion motivada fécnica y
legalmente hasta antes de la suscripcion del contrato u orden de compra. Asimismo deja constancia de que YFPFB no
asumira responsabilidad alguna respecto a los proponentes afectados por esta decision”, estableciendo ademas que la
anulacion del proceso, citando entre otras procede en ¢l siguiente caso:

b) Erroren el DBC publicado.

De esta manera, el Informe de Justificacién YPFB-DRCB-GCC-INF-131/2018, sefiala que: una vez revisados fodos los
antecedentes del proceso de contratacion, se pudo evidenciar en It PARTE IV FORMULARIOS Y DOCUMENTOS FPARA
LA PRESENTACION DE FROFPUESTA; FORMULARIO B-1 FRESUPUESTO FOR ITEM V GENERAL DE LA OBRA, (Fag. 22)
que los Items descritos no corresponden al proceso publicado”. Asimismo en el numeral 3 Recomendacion del citado
informe, se¢ recomienda: “Anular ¢l proceso de contratacion “MANTENIMIENTO DE SENALIZACION DE RED
PRIMARIA” CODIGO: GCC-CDL-DRCB-105-18, hasta ¢l vicio mds antiguo vale decir hasta la publicacion del DBC”;
recomendacién que se¢ encuentra previsto en el paragrafo 11l del Articulo 30 Reglamento de Contrataciones Directas
en el marco del Decreto Supremo N° 29506, aprobado mediante Resolucién de Directorio N° 15/2016 de 29 de
febrero de 2016, y modificado por Resolucién de Directorio N® 50/2017, en concordancia de lo previsto en el DBC,
vicio que corresponde sea subsanada segun procedimiento. '

Esta situacion ha sido objeto de andlisis por el Tribunal Conslitucional Flurinacional, cuya parte pertinente de la Ratio
Decidendi de la Sentencia Constitucional FPlurinacional 0145/2011-R de fecha 21 de febrero de 2011,
respetuosamente me permito transcribir:

“Un proceso de contratacion, es en definitiva un proceso administrativo en esencia, donde una de sus etapas es la de
control administrativo, dirigido a evaluar y corregir el desempefio de las actividades de Jos subordinados para
asegurar que los objetivos y planes de la organizacion se lleven a cabo. De csto, puede colegirse la gran importancia
que tiene el control en los procesos administrativos, pues es solo a traveés de esta funcion que se logra precisar si lo
realizado se ajusta a lo planeado y cn caso de existiv desviaciones, Identificar a los responsables y corregir dichos
crrores.

En definitiva, de la revision de la memoria historica de las Normas Bidsicas de Contratacion de Bienes y Scrvicios ¢n
nuestro ordenamiento juridico, se puede concluir que la cancelacion y anulacion de los procesos de contratacion
como Actos Administrativos, surgen como un remedio legal a la incorrecta actuacion de la administracion, son medios
legales que se ponen a disposicion de las entidades estatales para lograr, a ftravés de un acto administrativo que la
Administracion rectifique su proceder; ¢s decir, son la gardntia para una efectiva proteccion de la legalidad de la
situacion fictica. La cancelacion y anulacion son actos administrativos por los que un sujeto legitimado para ello
revise, revoque o reforme una resolucion administrativa, o excepcionalmente un trdmite, dentro de un plazo
deferminado y siguiendo las formalidades establecidas y pertinentes al caso”.

IV. CONCLUSION

4.1 La solicitud de anulacion del proceso de contratacion MANTENIMIENTO DE SENALIZACION DE RED
PRIMARIA” CODIGO: GCC-CDL-DRCB-105-18, efectuada y sustentada por la técnico de contrataciones
dependiente de Distrito Redes de Gas Cochabamba de la Gerencia de Redes de Gas y Ductos, mediante

Pédgina2de 3



4.2

4.3

Informe Técnico YPFB~-DRCB-GCC-INF-131/2018, se ajusta a los preceptos determinados en el Articulo 30
paragrafo III, inciso b) del Reglamento de Conirataciones Directas en el marco del Decreto Supremo 29506,
modificado por Resolucién de Directorio N° 50/2017, en cuanto a que revisados todos los antecedentes del
proceso de conlratacion, se pudo evidenciar cn la PARTE IV FORMULARIOS Y DOCUMENTOS FARA LA
FRESENTACION DE PROPUESTA: FORMUILARIO B-1 FPRESUPUESTO FOR ITEM YV GENERAL DFE 1A OBRA.
(Fag. 22) que los ltems descritos no corresponden al proceso publicado”

Asimismo, en el marco de las funciones establecidas para la Unidad Juridica descritas en el Articulo 17, inciso
h) del Reglamento de Contrataciones Directas en el marco del Decreto Supremo 29506, modificado por
Resolucion de Directorio N° 50/2017, la Gerencia Legal Corporativa deberd elaborar Informe Legal, para su
posterior remision al Responsable del Proceso de Contratacion (RFC).

En este sentido, en cumplimiento y aplicacion de las responsabilidades y atribuciones del Responsable del
Proceso de Confratacion - RPC establecidas en el Articulo 13 inciso ¢) del Reglamento de Contrataciones
Directas en el marco del Decreto Supremo 29506, modificado por Resolucion de Directorio N° 50/2017, éste
se constituye en la autoridad responsable de emitir la Anulacion del proceso de contratacion, hasta antes de la
firma del contrato.

. RECOMENDACION

En base a lo sefialado en el Informe Técnico YPFB-DRCB-GCC-~INF-~131/2018 y el presente Informe Legal, en
el ambito de las atribuciones establecidas en el Articulo 14 inciso c¢) del Reglamento de Contrataciones
Directas en el marco del Decreto Supremo 29506, modificado por Resolucion de Directorio N° 50/2017, se
recomienda a su autoridad la anulacion del proceso de contratacion MANTENIMIENTO DE SENALIZACION
DE RED PRIMARIA” CODIGO: GCC-CDL-DRCB-105-18, hasta el vicio mas antiguo.

C.c. Archivo
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